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l.a suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucién N° 000583 del 18 de agoste de 2017, y teniendo en cuenta lo
sefialado en la Constitucion Nacional, Ley 99/93, Decreto 1076 de 2015, Decreto 50 de
2018, Resclucidon 1208 de 2018, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante los escritos radicados con el N° 1404 del 4 de enerc de 2018, N°773 del 24 de
enero de 2018 y N° 600 del 18 de enero de 2017, esta Corporacion Ambiental recepciona
varias quejas de la ciudadana por presuntos dafios al ecosistema originados por la tala y
guema de bosgques natural en el predio deneminado San Martin ubicado en jurisdiccidn del
Municipio de Malambo- Atlantico.

Que en virtud de los hechos descritos en precedencia esta Autoridad Ambiental en
cumplimiente de sus funciones de manegjo, control y proteccién de los recursos naturales
del Departamento del atlantico y de confermidad con las disposiciones legales, realizé visita
tecnica el dia 12 y 30 de enero 2018, arrcjando como resultado el Informe Técnico No.
00084 de 9 de febrero de 2018. Por consiguiente, esta Corperacion, se pronuncid al
respecto medianie el Auto 0000 249 de 8 de marzo de 2018, por medio del cual ordend la
apertura de un procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra del propietario, tenedor
yfo poseedor, y ofras personas indeterminadas con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de una presunta infraccion ambiental en el predio identificado con
fa matricula inmobiliaria N°041-135060 y la referencia catastral N° 00-02-0000-0626-000 o
dentre de las coordenadas establecidas en dicho acto.

Que a traves del escrito radicade el 4 de septiembre de 2018, se requirid a la alcaldia
municipal de Malambe en el Departamento del Atiantico, la identificacion de los propietarios
con la referencia catastral N°00-02-0000-0626-000, o dentre de las coordenadas
gstablecidas en ef Auto 249 del 2018, en el Municipio de Malambo- Atlantico,

Que mediante el radicado N° 8025 del 28 de septiembre de 2018, Tahilor Camargo Carrille,
representando la Oficina Asesora de Planeacion de la Alcaldia Municipal de Malambo,
informa lo siguiente:

“‘Cordial Saludo, agradeciendo su valiosa gestion, nos permitimos dar respuesta a su
soficitud recibida el 4 de septiembre en nuestras instalaciones con referencia a la solicitud
de informacion la cual damos a continuacién del presunto propietario, tenedor y/o poseedor
del predio solicitado, dicha informacion relacionamos a continuacion:

Matricula catastral: 000200000520000
Nombre: Luis Francisco Salazar Macias.
Cedufa de Ciudadania: 8,742,440
Lugar: La Finguita.

Matricula inmobiliaria: 041-48862."
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -
CRA

A saber, la Ley 98 de 1993, establecid al interior de su articulado las competencias de las
distintas autoridades ambientales gue conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, v
de igual forma senald la jurisdiccién de cada una de ellas, en aras de delimitar
territorialmente sus competencias.

De igual modo, en s articulo 23 preceptlo: "Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de cardcter publico, creados por fa ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen:
gecgraficamente un mismao ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa vy financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, deniro del drea de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables vy propender por su desarrofio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y fas politicas del Ministeric def
Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefala: "La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estaré en todo el territorio nacional a cargeo de Corporaciones
Auténomas Regionales. {...) Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento de
Atidntico”.

Por otra parte, resulta pertinente anotar la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° sefiala: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de fas competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrolfo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def
Sisfema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

Del mismo modo, ia norma senalada en precedencia, en el Paragrafo ‘det Articulo Segundo,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, indica: “En todo caso las sanciones solamente
podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

También, la norma en mencién, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articuios 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y sefiald que el Estado es titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, y demés autoridades
ambientales, de conform:dad con las competencias establecidas por la fey y los
reglamentos.
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Por consiguiente y bajo |a €gida de las normas descritas en el presente caso, dado que la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico es la competente para ejercer control
ambiental en et Departamento del Atlantico e iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.

CASQ CONCRETO

Atendiendo los citados criterios, le corresponde a la Corporacion Auténoma Regionai del
Atlantico- CRA determinar la viabilidad de vincular al proceso sancionatorio ambiental
adelantado por esta entidad mediante el Auto No. 249 del 8 de marzo de 2018, en contra
de los presuntos propietarios, tenedores y/o poseedores de! predio identificado con la
referencia catastral N° 041-135060, o dentro de fas coordenadas establecidas en el
mencionado acte administrative. Lo anterior, atendiendo la informacién allegada mediante
el escrito con radicado No. 8025 del 2018, por medio del cual se pone en conocimiento la
identificacion del! Sr. Luis Francisco Salazar Magcias identificado con C.C. 8.742.440.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES.

Constitucionales.
La Constitucidn Nacional establece en cuanto a los derechos colectives y del ambiente, lo
siguiente:

(...} articulo 78: Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comuniciad en las decisiones que puedan afectario (...)"

“(...) articulo 80 de la Constitucidn Nacional et Estado planificard
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su  desarroflo  sostenible, sy conservacion,
restauracion o sustitucion; ademds, deberd prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados {.. )"

Legales

En lo que respecta, el Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccmn al Medio Ambiente, en su articulo 1°
establece, refiriéndose a gue el ambiente es patrimonic comun, lo srgwente.

(...} tanto el Estado como los particulares deben participar en
su preservacion y manejo que también son de utifidad piiblica e
inferés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovabies
tambign son de wlilidad pablica e interés social en los términos

()
El articuio 134 de la misma normatividad, establece, lo siguiente:

“(...) Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humane, y en general, para las demas actividades en
que su Uso sea necesaric {...)"
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De igual modo, a través de la Ley 99 de 1993, quedaron establecidas las politicas
ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas tecnicas para su
conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del espacio publico,
a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, estableciendo en el numeral 12 del
articulo 31 las siguientes funcicnes:

“(...) Ejercer las funciones de evaluacion, controf y seguimiento ambiental de
fos usecs defl agua, el suelo, ef aire y los demas recursos naturales renovables,
fo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacidn de sustancias o
residuos fiquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas,
al afre o a los suelos, asf comoe los vertimientos o emisiones que pusedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrofio sostenibfe de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar st emplec para otros usos(.. )"

Al réspecto, el Decreto 1076 de 2015, establece en su articule 2.2.1.1.7.1.

“(...) Toda persona natural o jurldica que pretenda realizar aprovechamiento
de bosques naltirales o productos de ia flora silvestre ubicados en terrenos
de dominio ptiblico o privado debera presentar, a fa Corporacion competente,
una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante.

b} Ubicacion def predio, jurisdiccidn, linderos y superficie.

¢} Régimen de propiedad del area.

d} Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos.

e) Mapa del area a escala segtin la extensién del predio. £l presente requisito
no se exigird para la solicitud de aprovechamientos foreslales domésticos”.

PARAGRAFO. "Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la carfografia basica del IGAC, cartograffa tematica del IDEAM o por la
adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compalible con las anteriores, determinando
las coordenadas planas y geograficas. En los casos donde no sea posible obtener la carfografia &
escala confiable, fas Corporaciones, en las visitas de campo a que hublere lugar, fijardn las
coordenadas con la ulilizacion del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual seré obligatorio
a partir de Enero de 1897°(...)

De igual modo, ef Decreto en mencidn en su articulo 2.2.1.1.8.3., indica:

(... )Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar érboles aisfados
localizados en centros urbanos que por razones de su ublcacidn, estado
sanitario o dafios mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los
suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura ©
edificaciones, se soficitara por escrito autorizacion, a la autoridad competente,
fa cual tramitarg la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un
funcionario competente técnicamente la necesidad de tafar arboles (...)"

Asimismo, el Decreto en mencidn, en su articulo 2.2.1.1.9.4, sefiala:

“..) ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra ptblica o
privada. Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar arboles aisfados
localizados en cenltros urbanos, para la realizacion, remodelacion o ampliacion
de obras publicas o privadas de infraestructurs, consfrucciones, instalaciones
y similares, se solicitaré auforizacién ante la Corporacion respectiva, ante las
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autoridades ambientales de {os grandes centros urbanos o ante las autoridades
municipales, segtn el caso, las cuales tramitarén la solicitud, previa visita
realizada por un funcionario competente, quien verificaré la necesidad de tala
o reubicacién aducida por el interesado, para lo cual emitird conceplo técnico.

La autoridad competente podrd auvtorizar dichas aclividades, consagrando fa
obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara
{as condiciones de la reubicacion o transplante cuando sea factible.

PARAGRAFO .- Para expedir 0 negar la autorizacién de que trata el presente
Artleulo, la autoridad ambiental deberd valorar enire ofros aspecfos, las
razones de orden histérico, cultural o paisajistico, relacionadas con fas
especfes, objeto de solicitud (...)"

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece; "Titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental. £l Estado_es_el fitular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental v la eferce sin perjuicio de fas competencias legales de olras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articufo 66 de la fey 99 de 1993, log establecimientos publicos
ambientales a que se refiere ef articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial def Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la fey y los reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la ley ibidem sefiala: “Faculiad a prevencion. £ Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarroffo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrolio
Sostenible; fas Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos a ios que hace
alusion el articulo 13 de la lLey 768 de 2002; la Armada Nacional: asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de la respeciiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental, £n gonsecuencia, estas autoridades estén
habifitadas para imponer v efecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables, segtn el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de olras autoridades”. (Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facuitad a prevencion, "En fodo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar fa respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio {...)"
(Lo subrayado fuera de texto)

Que asf las cosas, en el presente caso, dado que {a Corporacion Autdnoma Regicnal del
Atlantico - CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del
Atlantico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental bajo ia egida de la ley 1333 de 2008.



Cfr;&}(

REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° UUDU[]é 3'? DE 2019

“POR EL CUAL SE VINCULA AL SENOR LUIS FRANCISCO SALAZAR MACIAS CON
C.C. No. 8.742.440 AL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO
MEDIANTE AUTO 249 DEL 8 DE MARZO DE 2018”

De conformidad con el articule 18° de la Ley 1333 de 2009 “E/ procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acte administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contenciosc Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a
recibir descargos.”

JURISPRUDENCIAL.

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulc 5° de fa
lgy 1333 de 2009, manifestando gue dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de "culpa” o "doio” del infractor ambiental, ademas sefiald gue las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuacicnes necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutives de infraccion y completar los elementos probatorios.

CONCLUSIONES

Las disposiciones contenidas en [a normatividad vigente y en los instrumentos de control y
manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad econdmica, con ia necesidad de
preservar y maniener un ambiente sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye
contravencién a las normas ambientales,

Que esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental,
sujetandose al derecho debido procese, comunicando de manera formal la apertura del
procesc, salvaguardando en todas sus etapas Ios principios de contradiccion e
imparcialidad, conducta que rige la actuacién de esta Corporacion.

Lo anterior pone de presente, que la infraccidon a la normatividad ambiental supone Ia
existencia de un mandato legal que consagre, expresamente una obligacion,
condicionamiento o una prohibicion a carge de una persona en particular, en relacién con
el uso, manejo y disposicidn de los recursos naturales renovables o el medio ambients. Por
consiguiente, el infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica,
privada o publica que descbedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Razdn porla cual, las normas que son objeto de infraccién, son aguellas de alcance general
que se encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos
administrativos proferidos por autoridad competente que resulien aplicables al caso,
siempre cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera general a
todas las personas ¢ un grupo de ellas en particular.

Por ende, la actividad ejecutada en el predio ubicado en ef Municipic de Malambo- Atlantico,
denominado San Martin, por la presenta tala de arboles, es una actividad totalmente
reglada, y que al momento de ejecutarta no contaba con el respectivo permiso de
Aprovechamiento Forestal, instrumentos regulados en los articulos 26, 217 y 218 del
Decreto 2811 de 1974 y articulos 2,.2.1.1.9.3 y 2.2.1.1.9.4 del Decreto 1076 de 2015, vy
demas normas concordantes.
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Lo anterior pone de presente, que la infraccion a la normatividad ambiental supcne la
existencia de un mandato legal gue consagre, expresamente una obligacién,
gondicionamiento ¢ una prohibicion a carge de una persona en particular, en relacién con
el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables ¢ el medio ambiente. Por
consiguiente, el infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica,
privada o publica gue desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Razén por la cual, las normas que son objeto de infraccion, son aquellas de alcance general
que se encueniren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos
administrativos proferidos por auteridad competente que resulten aplicables al caso,
siempre cuando contempia un mandato legal claro, que este dirigido de manera general a
todas las perscnas ¢ un grupe de ellas en particular.

En mérito de lo expuesto, la Corporacion Autdénoma Regional del Atlantico considera
procedente vincular al Sr. L.uis Francisco Salazar Macias identificade con C.C. 8,742,440,
en calidad de propietario del predic ubicadec en el municipio de Malambo- Atlantico, dentro
de las coordenadas establecidas en el Auic 249 del 2018, al proceso sancicnatorio
ambiental adelantado mediante el mencionado acto administrativo, en los términcs de la ley
1333 de 2009, para gue se haga parte en el proceso y ejerza su derecho de defensa frente
a la posible responsabilidad por la infraccidn ambiental aqui investigada relacionada con la
tala de arboles expedido por la autoridad ambiental competente, que para el caso es la
CRA.

DISPONE

PRIMERO: Vincular al proceso administrative sancionatorio al Sr. Luis Francisco Salazar
Macias identificado con C.C. 8,742,440en calidad de propietaric del predio ubicado en el
Municipio de Malambo- Atlantico, dentro de las coordenadas establecidas en el Auto 249
dei 2018, con el fin de verificar las acciones u omisicnes constitutivas de una presunta
infraccion, generada por un aprovechamiento forestal sin contar con los permisas
ambiéntales requeridos.

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza, los hechos constitutivos de infraccion
y complementar los elementos probatorios de podra de oficio realizar todo tipo de diligencia
y actuaciones administrativa gque se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido ¢ a cualquier persona interesada que
lo soficite por escrito, de conformidad con el Articulo 71 de la Ley 89 de 1983 y de
conformidad con les articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articuloc 89 de la Ley 99 de 1993 y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencién aplicar el articulo 70 de fa misma Ley.

QUINTO: Comunicar el conienido del presente acto administrativo a ja Procuraduria
Delegada para asuntos ambientaies y agrarios, para lo de su competencia de conformidad
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con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013.

SE)_(TO: Hacen parte integral de la presente vinculacion el auto N° 249 del 8 de marzo de
2018, y el el radicadc N° 9025 de! 28 de septiembre de 2018.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como Io
dispone el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y ta ley 1333 de 2009,

Dada en Barranquilla a los,

13 MAR. 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LILIANA ZABATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Expedignfe; 08711-583

Proyecto: Lina Marral Sam'og Draz f{judicante) / Supervisor, Karem Arcon-Profesional Especfaﬁzad%evﬁsd: fng. Liliana Zapata Garrido —
subdirectora de gestidn ambiental, / Aprobd: Julistle Steman Chams - Asesora de Direccion



